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PREFEITURA SEMPRE COM VOCE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, EM PROCESSO DE LICITAGAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PROCESSO
LICITATORIO N° 037/2022. TOMADA DE PREGOS N°
004/2022. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE OBRAS E
ENGENHARIA. ~IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO D'AGUA. CONVENIO 908916/2020.
MUNICIPIO DE ITAMBE. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROVIMENTO AO MESMO.

| - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo apresentado pela empresa ENGECON -
CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 07.595.923/0001-82, com sede na Avenida Emilia Pereira de Alb. Azevedo, n° 79, sala 03,
Araruna - Timbauba/PE - CEP 55.870-000, no processo licitatorio tombado sob o n°
037/2022, deflagrado na modalidade Tomada de Pregos, n° 004/2022, em oposi¢éo a sua
inabilitagéo, tendo em vista a suposta auséncia de apresentagéo de documentos previstos no
edital do certame.

Nessa esteira, compulsando a ata da reunido da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL), verifica-se que a empresa Recorrente fora considerada inabilitada por ter
descumprido os itens seguintes: “9.05 — Documentacéo Relativa a Regularidade Fiscal e
Trabalhista” e “9.04 — Documentagéo Relativa & Qualificagdo Econdémico-Financeira’.

No tocante & documentagéo de regularidade fiscal e trabalhista, consta da ata
da sessao que a prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal, comprovada por
intermédio de Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal (item 9.05.04), contida no
envelope de habilitagdo, emitida pela Prefeitura do domicilio ou sede da licitante, encontra-
se vencida.
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Por sua veze Mo qu&se reféféa"d0ctEntaadUe qualificagdo econdmico-
financeira, constata-se que a Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata (item 9.04.02),

nao foi apresentada pela empresa licitante, no envelope de habilitag&o.

Entretanto, menciona-se na propria ata da reunido, que foi realizada
diligéncia pela Comissao Permanente de Licitagao e que a empresa Recorrente estava
com a Certidao Negativa para fins de Licitagao expedida pelo Tribunal de Justica do
Estado vencida (item 9.04.03). Contudo, foi realizada diligéncia e verificada a sua
regularidade. Observa-se:

“(...) verificou que a licitante ENGECON-CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA,

. esta com a Certidao Negativa de Faléncia referente aos processos distribuidos
pelo PJe (processos judiciais eletrénicos de 2° grau), com validade vencida
(18/12/2022); em atengéo ao principio da verdade real, do formalismo moderado, foi
feita nesta data, diligéncia junto ao site www.tjpe.jus.br e verificou-se que a
empresa encontra-se regular, sendo impresso o documento e anexado a esta
ata. (...)" (Grifos nossos).

Por seu turno, em suas razdes recursais, alega em sintese a empresa Recorrente
que: 1). Com relagdo a documentagéo fiscal e trabalhista (item 9.05), faz jus ao tratamento
diferenciado dado as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 42 da LC
123/2006: 2). Que enviou para a Comisséo de Licitagdo a certiddo de negativa de faléncia
emitida pelo PJE do TJPE em 1° e 2° Graus, ambas estdo no anexo 04.

Do recurso interposto, pela empresa ENGECON - CONSTRUGOES E

PROJETOS LTDA, com fundamento no art. 109, foi dado ciéncia aos demais licitantes, no

@ caso & empresa IMPERTEC CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, a qual, no tempo
oportuno, apresentou as suas contrarrazdes, argumentando, em sintese:

a)que, a decisdo inabilitando a empresa Recorrente deveria ser mantida, em
todos os seus termos;

b)que, além dos itens indicados pela Comiss&o de Licitagéo, ensejadores da
inabilitagdo, a Recorrente deixou de atender aos itens e subitens do edital 09.03;

09.03.01; 09.03.02.03; 09.04; 09.04.01 e 09.07.06. \
E, em abrupta sintese, 0 que importa relatar. ®\
Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO &/
-
|
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Inicialmente, é cedigo que a Lei n® 8.666/93 dispde sobre normas referentes ao
processo licitatorio e prevé, na altura do art. 27, a fase de habilitag@o, com o intuito de verificar
a aptido dos licitantes para celebragao do futuro contrato. Nessa esteira, sao previstos os
seguintes requisitos de habilitagéo. Vejamos:

At 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;
Il - qualificagéo técnica;
. lll - qualificagao econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagao dada pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n®9.854, de 1999) (grifos nossos)
No caso sob analise, verifica-se que o Edital, precisamente no item 9.04
estabeleceu quais seriam as documentagdes exigidas no tocante a qualificagdo econémico-

financeira. Nesse seguimento, o item 9.05 previu os requisitos necessarios relativos a
qualificagao econdmico financeira.

Registre-se que tais requisitos sdo exigidos com a finalidade de que a

Administrag&o possa verificar se o licitante efetivamente tem condigées de fornecer o objeto

. licitado. Oportuno trazer a baila o que prescrevem os itens supracitados do instrumento
convocatério. Veja-se:

09.04, DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

()

09.04.02. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata recente, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, havendo qualquer situaggo fortuita, devera
essa ser devidamente justificada nos autos do processo.

09.04.03. Certiddo Negativa para fins de Licitagdo expedida pelo Tribunal de Justica
do Estado da sede da licitante, referente aos processos judiciais eletronicos. Para \/
licitantes sediadas no Estado de Pernambuco, deveréa apresentar certidoes de 1° e

2° graus expedidas através do site www.tjpe.jus.br/certiddo. Empresas sediadas em &/
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Justificativa.

()

09.05. DOCUMENTAGAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

()

09.05.04. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, comprovada
através de Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal emitida pela Prefeitura
Municipal do domicilio ou sede da licitante.

N&o € demasiado lembrar que o instrumento convocatério, no caso em tela, o
edital, é a lei interna da licitagéo, devendo ser observada pelo Poder Publico e pelos licitantes.
Sendo assim, prescreve o art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administragao nao pode descumprir
as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Trata-se de aplicagdo especifica do principio da legalidade e da isonomia,
lastreados no art. 3° da Lei 8.666/93, raz&o pela qual a ndo observancia das regras fixadas
no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade do certame. Veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifos nossos)

Desta feita, passa-se a analisar acuradamente os pontos levantados pela
Recorrente, em sede de Recurso Administrativo apresentado, em virtude da sua inabilitagéo
no presente certame.

Ressalte-se, por oportuno e inicialmente, que, ao contrario do alegado na pega
recursal, a empresa Recorrente nao se enquadra na LC n® 123/2006, de acordo com o Parecer
Técnico Contabil n® 116/2022, emitido pelo Contador Sr. Paulo Germano B. de A. B. Filho.

Il - HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ITENS 9.04.02 e 9.04.03,

No que se refere a certidao negativa de faléncia ou concordata, prevista no item
9.04.03, do Edital, a empresa Recorrente afirma, em sede recursal, que a enviou, estando o

Rua Josué de Castro, 84 - Centro Itambé-PE | CEP: 55920-000 | Telefone: (81) 3635.1156
CNPJ: 10.150.050/0001-09 www.itambe.pe.gov.br

¥
)




(TARBE ’ / 2
documento inserido no apexd 04 Ror sua’F8Z CoHfOFMB A FEEtEED, a Comiss&o de Licitagdo
verificou que a referida certidao se encontrava com a validade vencida (18/12/2022).

Entretanto, a Comissé&o de Licitagdo, constou, em ata, que, com base na verdade
real e do formalismo moderado, foi realizada diligéncia e se verificou que a empresa
Recorrente estava regular, sendo o documento impresso e anexado ao processo.

Com relag@o a diligéncia realizada pela Comissao, torna-se oportuno trazer a
baila o que dispde o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Observa-se:

Art. 43 (..

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Verifica-se que a diligéncia realizada pela Comiss&o de Licitagéo fora realizada
dentro dos limites previstos na legislagao. Isso porque destinou-se a esclarecer a validade da
documentagé@o ja apresentada pela empresa licitante; sendo assim, coberta de total
legalidade.

No que se refere a certidao prevista no item 9.04.02, a empresa Recorrente
nédo a apresentou, tempestivamente, no envelope de habilitagao; todavia, o fez, agora,
por ocasiao da interposigao do recurso.

Pelo disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, a
licitagao destina-se a garantir, dentre outros principios, a sele¢do da proposta mais
vantajosa a Administragao e negar, ainda nesta fase, a participagao de tal empresa,
somente por apresentagdo retardataria de alguma documentagao prevista no edital,
seria, obviamente, olvidar esse importante principio de obtengao de proposta mais
vantajosa, que pode até vir a ser proporcionada pela mesma.

IV - HABILITAGAO - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA - CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL EMITIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DO
DOMICILIO OU SEDE DA LICITANTE (ITEM 09.05.04)

Consta na documentagao enviada pela empresa licitante, ora Recorrente, que a
certiddo de regularidade fiscal municipal se encontra vencida; todavia, registre-se que a
modalidade adotada pelo presente certame é a Tomada de Precos, na qual os licitantes ja
estdo previamente cadastrados. Observa-se o teor do art. 22, § 2° da Lei 8.666/93:
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§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagéo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Dessa forma, mais uma vez com base na verdade real e do formalismo moderado,
foi realizada diligéncia e se constatou no cadastro da empresa que a Recorrente estava
regular.

No que se relaciona ao argumento contido nas contrarrazdes oferecidas pela
empresa IMPERTEC CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, importante ressaltar que os
mesmos n&o foram apresentados no tempo oportuno, eis que a referida licitante IMPERTEC
CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA deixou escoar o prazo de recurso, apos a fase de
habilitag&o, somente agora, vindo arguir tais pontos. Na verdade, as contrarrazdes oferecidas
pela empresa deve se limitar aqueles especificos pontos levantados, pela Comissdo de
Licitagdo, para a inabilitagdo da Recorrente e objeto do recurso apresentado.

De outra parte, aberto vistas do processo ao Contador do Municipio, esse se
pronunciou quanto a regularidade do Balango Patrimonial, sob o argumento de que, tanto o
empresario, quanto o Contador, assinaram o balango e as demonstragdes, eletronicamente,
através de certificado digital, consoante verificado por meio do Codigo de Autenticagéo, no
site da Junta Comercial do Estado de Pernambuco.

Inerente aos demais itens acrescidos, nas contrarrazoes oferecidas pela empresa
IMPERTEC CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, esses ja foram objeto de julgamento, pela
Comiss&o de Licitagéo, quando da analise documental, na fase de habilitagéo.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em consideragdo o que dispde a legislagdo vigente,
notadamente a Lei 8.666/93 e LC 123/2006, esta Comissao conhece do Recurso apresentado
pela empresa ENGECON - CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, e ao mesmo DA
PROVIMENTO, para o fim de considera-la HABILITADA, no Processo Licitatério em questao.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
vinculag@o ao instrumento convocatério, da formalidade moderada, da razoabilidade e da
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proporcionalidade, da finaffdade’
regem a matéria e os principios norteadores da modalidade pregé&o.

Remeta-se os autos de que trata o presente Recurso a autoridade superior, para
analise e decisao, nos termos do art. 4°, XXI, da Lei 10.520, c/c art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93,
e alteragdes posteriores.

ltambé-PE, 23 de janeiro de 2023.
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Claudio Le =v Yantos Flaviano de Andrada Cavalcanti
& s daCPL Membro
74

Milton Vamberto de’ Souza Neves Marques Claudia A%ujoﬁda Silva
Membro Membro
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