ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
DO MUNICIPIO DE ITAMBE - PE

REF.: Tomada de Precos n° 020/2021
Processo Licitatorio n.° 004/2021

FCK CONSTRUGOES DE EDIFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 34.115.499/0001-02, com sede sob a Rua Joaquim
Nabuco, n°® 729, Derby — Recife/PE, CEP: 52.010-300, neste ato, representada
pelo seu sécio -administrador ARQUIAS LICINIO COSTA & SILVA, infra-
assinado, vem a presenca desta Comissdo, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO ao ato da proposta da empresa vencedora RESILIENCIA
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES E SERVIGOS EIRELI-EPP e CONTREL
CONSTRUGOES E REALIZAGOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, fazendo-o
nos termos das razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

1. Nos termos do item 14.01.02 do Edital em exame, os licitantes dispdem do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do julgamento das propostas, para
apresentarem os recursos administrativos.

2. Considerando que a empresa vencedora foi apresentada no dia 07/12/2021
(terca-feira), conta-se o prazo de 05 (cinco) dias para apresentagao dos recursos
administrativos. Desta forma, o prazo final é o dia 15 de dezembro de 2021,
(quarta-feira), considerando o feriado municipal e final de semana.

3 Assim, protocolizada nesta data, inegavel é a tempestividade da presente
peca.

Il. DOS FATOS

4. Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Pregos cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia, para
realizagdo dos trabalhos de REQUALIFICACAO das Escolas Municipais de
Itambé/PE, com vistas a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao, conforme descrito e especificado no edital e seus anexos.

5. Em 07 de dezembro de 2021, foi publicado no diario oficial da unido, o
extrato do julgamento das propostas das licitantes vencedoras e entdo a
RECORRENTE foi negativamente surpreendida com sua classificagcdo das
RECORRIDAS no feito, mesmo nao atendendo aos requisitos do edital.



6. Assim sendo, irresignada por tal situacdo, a RECORRENTE nao vislumbrou
outra saida senao propor a presente pecga.

7. E o que cumpre relatar.

Il - DO DESCUMPRIMENTO DA COMISSAO DAS NORMAS PREVISTAS NO
EDITAL QUANTO A DIVULGAGAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8. Antes de adentrar nas razées que fundamentam este recurso, faz-se
necessario esclarecer o descumprimento ao edital no que tange a divulgacdo do
extrato do julgamento das propostas, cometido pela comissao de licitagdo, a qual
nao cumpriu com os termos estabelecidos no edital.

9. O edital prevé no item 13.00 que a Comissao Especial de Licitagdo - CEL
divulgara os resultados dos julgamentos da presente tomada de prego, em prazo
razoavel e proporcional no site oficial da Prefeitura Municipal de Iltambé.

10. Ocorre que, o julgamento das propostas ocorreu no dia 07/12/2021 (terga-
feira), foi publicado no dia 08/12/2021 (quarta-feira) no diario oficial da unido, e
até o presente momento da interposicao deste recurso, dia 15/12/2021 (quarta-
feira), ndo houve a disponibilizagdo do extrato do julgamento do site oficial da
Prefeitura de Itambé, conforme manda o edital.

11. Ao acessar o site oficial da Prefeitura, € possivel verificar que o ultimo
documento disponibilizado pela Comissdo Especial de Licitagdo foi a ata de
proposta TP 004/2021, datada em 01/12/2021, veja:

Tomada de Pregos 004/2021 da CEL (Comissao Especial de Licitagdo)

18 - Ata de proposta TP . 004. 2021

Tela comprobatéria do site da Prefeitura — ultimo documento disponibilizado em
01/12/2021

12. Além do mais, na divulgacao no diario oficial da unido é informado que a
ata de julgamento das propostas com os detalhes sera disponibilizada no site
oficial da Prefeitura Municipal de Itambé no enderego: http: www.itambe.pe.gov.br,
veja:




DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Orgao: Prefeituras/Estado de Pernambuco/PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE
RESULTADO DE JULGAMENTO TOMADA DE PRECOS N° 4/2021

O presidente da Comissao Especial de Licitacao comunica aos interessados. no Processo
Licitatorio n® 020/2021. Tomada de Prego n® 004/2021 Objeto Contratagao de empresa especializada
em servicos de engenharia, para realizacao dos trabalhos de construgao de Espacos para a Pratica de
Atividades Esportivas, com vistas a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura. Turismo e
Esportes. o resultado da fase de Proposta da referida Tomada de Preco. A empresa classificada para esta
fase apresentou sua proposta em conformidade com as exigéncias do Edital sendo considerada
vencedora do certame a licitante: Resiliéncia Construgoes e Incorporacoes e Servigos Eireli-EPP, CNPJ sob
o n® 20.547072/0001-60. por ter apresentado o menor valor global de R$ 68546232 (seiscentos e
oitenta e cinco mil. quatrocentos e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos). Fica concedido o prazo
de 05 (cinco) dias uteis. a contar da data desta publicacao. para interposicao de Recurso. Destaca-se que o
processo licitatorio desde ja se encontra disponivel para vistas dos interessados, assim como também a
ata de Julgamento de Proposta com os detalhes no site oficial da PMI no endereco http
www itambe.pe govbr

itambe-PE. 7 de dezembro de 2021

FELIPE SILVA ZOVKA

Excerto do julgamento disponibilizado no DOU em relagdo as propostas

13. Desta forma, verifica-se que a Administragdo descumpriu com a norma
prevista no edital, uma vez que o certame prevé o meio de publicidade dos atos
referente a licitagdo devem ocorrer no site oficial da Prefeitura, em tempo
razoavel, o que nao ocorreu no presente caso.

14. Perceba que ainda ndo foi disponibilizada no site oficial o _extrato do
julgamento a qual inicia a contagem dos prazos para interposicio de
recurso, a RECORRENTE s6 tomou conhecimento porque teve que se dirigir ao
orgao onde foi informado que o julgamento ja havia sido publicado no dirio oficial
da Uniao.

15. Ou seja, a RECORRENTE nao tomou conhecimento pelo meio adequado,
e até o presente momento nao foi disponibilizado no site da Prefeitura o extrato do
resultado, ou seja, descumprimento do prazo razoavel previsto no edital.

16. Com isso, a auséncia de divulgacdo no site oficial de comunicacdo dos
atos da licitagao, constitui erro de procedimento capaz de comprometer o maior
objetivo de uma licitagdo, que € propiciar a ampla competitividade entre as
empresas.



17. A falha cometida pela administragéo publica € de grande gravidade, pois
além de descumprir as normas do edital, retira a oportunidade de conhecimento
quanto ao julgamento das propostas, e consequentemente, afeta o prazo de
interposicao dos recursos, uma vez que a contagem dos prazos comeca a partir
da divulgagao do extrato do julgamento.

18. Portanto, a publicidade do julgamento no diario oficial da unido por si sé
ndo € capaz de garantir o conhecimento da informagdo. A divulgagdo da
informacé@o deve ser feita de forma mais ampla possivel e assegurada com a
utilizagédo dos meios adequados aos seus destinatarios. Resumindo em singela
frase a reflexao proposta, nem tudo o que é publico é necessariamente
transparente.

IV- BREVES COMENTARIOS ACERCA DO SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGAO CIVIL - SINAPI

19. A proposta das licitantes do presente certame, como é de costume em
disputas de obras e servigos de engenharia, deve apontar qual foi a composicéo
do custo de seus pregos. Em outras palavras, deve utilizar alguma referéncia ou
realizar pesquisa de mercado.

20. Para licitagdes como a analisada, € obrigatéria para a Administracdo
Publica Federal e costumeiramente usada por outros entes (quando couber) dos
precos referenciados na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices — SINAPI; e assim o foi em relacdo a pesquisa de precos da Prefeitura de
ltambé-PE, atendendo a orientagdo do Acdrddo TCU n°® 324/2021-Plenério e do
Decreto Federal n° 7.983, que diz:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composigdes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitag&o,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa

de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, excetuados
os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construgdo civil. (grifos
NOSSO0S).

21. Vale salientar que, embora seja aconselhavel para a administracdo utilizar
esse indice, este ndo é obrigatério na formulagdo da proposta de precos das
licitantes, quando houver outros semelhantes que podem basear uma proposta de
precos.



22. Todavia, caso se aponte na proposta que se esta a utilizar determinada
referéncia, esta deve condizer com a realidade dos fatos, sob pena de
desclassificagdo da proposta quando sua adequacao representar aumento no
custo do valor global e aplicagao das penalidades cabiveis.

V- DA INADEQUAGCAO DA PROPOSTA DE PREGCOS DA LICITANTE
“RESILIENCIA”

23. No caso da proposta apresentada pela licitante “Resiliéncia”, esta se
utilizou da Tabela SINAPI em diversos momentos; todavia, com base em nos
argumentos trazidos neste recurso, percebe-se significativa discrepancia entre os
precos supostamente referenciados.

24. Especificamente em relagdo aos itens 1.1, 7.1 e 6.1, ha precos

divergentes para o mesmo servico realizado, referente a composi¢cdo 1, na
locagé@o convencional de obra, composigao codigo 99058, locagdo de ponto para
referéncia e composigcao 25 no item do alambrado para quadra poliesportiva.

25. Para além da situagao verificada acima, verifica-se, que a licitante
“‘Resiliéncia” também deixou de apresentar a subcomposicdo dos precos

necessarios para formulagao da proposta de pregos, sendo veja-se:

. Mao de obra (servente, pedreiro, pintor, sem qualquer
identificacao do valor da hora, encargo complementares);

- Nao apresentou as subcomposigoes formadores dos
precos das composigoes principais.

26. Por sua vez, o edital é claro sobre a necessidade de apresentacdo das
composicoes de forma explicita e detalhada, sob pena de imediata
desclassificagcdo, ou seja, antes mesmo da manifestagdo da empresa:

10.02.04. Composicao de custos de cada um dos pregos
unitarios, formadores dos precos oferecidos, de forma clara,
bem explicita e detalhada, sob pena de imediata

desclassificacao; (grifos nossos)

27. Ainda nesse sentido, as RECORRIDAS apresentam em comum o mesmo
descumprimento ao edital, a auséncia da apresentacao da subcomposicédo

dos pregos unitarios e principais.

28. Em que pese as RECORRIDAS, a primeira vista terem apresentado o
menor preco global em relacao aos itens, sua planilha de composigao de pregos
nao reflete o valor global proposto, induzindo flagrantemente a comissdo em erro.




29. Nesse sentido, o edital prevé no item 10.02.05 que deverao estar inclusos
nos pregos unitarios, todos os custos com materiais, equipamentos, mao de
obra com seus respectivos encargos sociais e trabalhistas, e quaisquer outros

encargos que incidam sobre a obra e servicos a serem executados.

30. Como se sabe, a subcomposi¢ao corresponde a todas as despesas que
incluem o item, incluindo a hora gasta pelo profissional na execugao do servigo. A
falta das subcomposigoes, principalmente as que envolve mao de obra, tais como
servente, ajudante, pedreiro, pintor, ndo foi informada pelas RECORRIDAS.

31. Desta forma, sem a demonstragdo da subcomposigao, abre margem para
que o licitante informe qualquer valor, e isso estaria fora do padrao SINAPI. Além
de que, poderia no futuro, alguém cobrar diferenga salarial com base na
composigao, e o Municipio seria chamado a responsabilidade, por ter contratado
empresa que falseou dados para ganhar a licitagao.

32. Portanto, percebe-se que a auséncia das subcomposigdes por parte das
REQUERIDAS nao foram apresentadas, sendo mostrado apenas o valor final dos
itens aplicados, o que abre margem para duvidas e falta de exatiddo do que esta
sendo cobrado.

33. Perceba que a RECORRENTE apresentou ndo apenas o precgo dos itens,
mas a sua subcomposigao, incluindo as despesas que necessitam de mao de
obra, veja:
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Proposta apresentada pela FCK — subcomposi¢ado dos itens




34. Desta forma, verifica-se que a proposta de pregos apresentada pelas
empresas RECORRIDAS se encontra fora dos parametros exigidos no edital e as
falhas cometidas configuram hipétese de desclassificagao imediata da proposta.

IV- INADEQUAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA LICITANTE “CONTREL”

35. No caso da proposta apresentada pela licitante “Contrel”, esta se utilizou da
Tabela SINAPI em diversos momentos; todavia, com base em nos argumentos
trazidos neste recurso, percebe-se significativa discrepancia entre os pregos
supostamente referenciados.

36. Especificamente em relacdo aos itens 1.1, 7.1 e 6.1, ha precos

divergentes para o mesmo servico realizado, referente a composigéo 1, na
locagao convencional de obra, composicao cédigo 99058, locacao de ponto para
referéncia.

37. Para além da situacéo verificada acima, verifica-se, que a licitante “Contrel”
também deixou de apresentar a subcomposicdao dos precos necessarios para
formulagao da proposta de precgos, senao veja-se:

e Mao de obra (servente, pedreiro, pintor, sem qualquer identificacdo do
valor da hora, encargo complementares);

e Nao apresentou as subcomposicoes formadores dos pregos das
composigées principais.

38. Assim, em relagdo a proposta da licitante “Contrel”, no que diz respeito aos
itens do edital que levam a desclassificagao, dispensa-se a repeticdo destes ja
que também se aplica o disposto na analise da proposta da “Resiliéncia”.

VIi- DOS RISCOS INERENTES A ADMINISTRAGAO PUBLICA

39. O Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Marcos Vinicios Vilaga, no bojo
do julgamento do Acérdao n° 1.380/08, no jogo de planilha, “ha a consumacgao do
prejuizo, com as revisées no contrato para acréscimo de quantitativos de itens
com pregos acima dos praticados no mercado ou para a redugao ou exclusao de
itens que foram contratados com valores inferiores aos habitualmente
negociados”.

40. Isto é, a eventual contratacdo das RECORRIDAS “Resiliéncia” e da
“Contrel” por parte do municipio, na forma como apresentaram suas propostas,
certamente demandara requerimentos para aditivos contratuais.
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41. Vale dizer que tais aditivos serdo obrigatoriamente necessarios
principalmente por envolver valores relativos 8 mao de obra, o que representa
risco trabalhista a administragao.

42. O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu que nao é preciso que haja a
intencdo do agente para configuragao do jogo de planilhas, senao veja-se:

“a intengao de conferir vantagem indevida por parte dos agentes

administrativos e dos prepostos da pessoa juridica contratada nao

constitui elemento necesséario para a caracterizacdo do

chamado ‘jogo de planilha’”. Acorddo n° 1.757/2008 do
Plenario.

43. Diante de todo o exposto, o pregco apresentado nas propostas das
empresas “Resiliéncia” e “Contrel” perante o edital configura hipotese de
desclassificagdo de suas propostas dentro do procedimento legal cabivel.

Viil. DOS PEDIDOS

44. Ante todo o exposto, requer desta ilustre comissao:

a. O ReceBIMENTO da presente pega, por ser cabivel,
tempestiva e as partes serem legitimas;

b. O TOTAL PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO a fim de
que seja desclassificada as RECORRIDAS, por
todos os fatos e fundamentos de direito.

Nestes termos, pede deferimento.

ltambé-PE, 15 de dezembro de 2021.
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